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DESPACHO CPL N.° 113/2017

Processo Administrativo n.° 120/2017

Neste ato, fago juntada dos seguintes documentos:

1. fls. 189 e v.° - e-mail da Licitante QUIMICLEAN questionando a concessdo de prazo
a Licitante CLEBER RAMOS DA SILVA MEI;

2. fls. 190 - CND Municipal de Belford Roxo da Licitante CLEBER RAMOS DA
SILVA MEI;

3. fls. 191 — CND Estadual da Licitante CLEBER RAMOS DA SILVA MEI,
4. fls. 192 — Balango patrimonial da Licitante CLEBER RAMOS DA SILVA ME];

5. fls. 193 — Inscricdo Municipal de Belford Roxo da Licitante CLEBER RAMOS DA
SILVA MEI;

6. fls. 194 — Atestado de capacitacdo técnica da Licitante CLEBER RAMOS DA SILVA
MEI

Diante da instrucao processual acima referida, retomo os autos para aferi¢ao da fase de

habilitagao.

As fls. 133/138, referentes a Ata de Sessdo Publica do Pregio Presencial SRP n.°
04/2017, verifica-se que este Pregoeiro concedeu a Licitante CLEBER RAMOS DA SILVA
MEI (nome fantasia RAMOS TEC) prazo legal e editalicio de 05 (cinco) dias uteis para

complementar documentagdo faltante, referente a habilitagao.

Antes, contudo, deste Pregoeiro manifestar-se quanto a continuidade da fase de

habilita¢do, devem ser consignadas as seguintes consideragdes.

O artigo 4°, XVIII da Lei n.° 10.520/2002 ¢ explicito ao determinar que, no momento
da propria sessao publica de pregdo, a Licitante inconformada com qualquer decisao proferida
pelo pregoeiro deve, imediata e motivadamente, manifestar sua intensao de interpor recurso,

apresentando-se posteriormente as razdes escritas.
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A Licitante QUIMICLEAN nao cumpriu com o ditame legal em exame, ndo lhe sendo

licito, portanto, apresentar recurso escrito contra a decisdo deste Pregoeiro que concedeu a

Licitante CLEBER RAMOS DA SILVA MEI (nome fantasia RAMOS TEC) prazo legal e

editalicio de 05 (cinco) dias tteis para complementar documentacdo faltante, referente a

habilitagao.

Entretanto, o artigo 5°, XXXIV, “a” da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

garante a toda e qualquer pessoa o fundamental direito de peti¢do perante os oOrgaos da

Administracdo Publica, de modo a defender direitos que entende ser violados. Na cléssica

licdo de José Afonso da Silva!,

“o direito de peticdo define-se ‘como o direito que pertence a uma pessoa

de invocar a atencio dos poderes publicos sobre uma questio ou uma

situacio’, seja para denunciar uma lesdo concreta, ¢ pedir a reorientacio
da situacio, seja para solicitar uma modificacio no direito em vigor no

sentido mais favoravel a liberdade.”

Desta sorte, recebo a manifestagao ode fls. 189 e v.° como manifestacdo do direito da

peticdo da Licitante QUIMICLEAN, ndo sendo cabiveis, portanto, as formalidades, principios

€ normas que regem o recurso administrativo.

Apostos os esclarecimentos acima, passo a conclusao da fase de habilitacao.

O item 12.2 do Edital (fls. 109) estabelece a seguinte regra:

12.2. Caso a documentacio apresentada pela microempresa ou pela

empresa de pequeno porte contenha algsuma restricio, lhe sera

assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial

correspondera ao momento que a empresa for declarada vencedora do

certame, ou apos o julcamento de eventuais recursos, prorrogaveis por

igual periodo, a critério da Administraciao Publica, para a regularizacio

da documentacio. (grifos no original)

I'SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 20* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 441.
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A norma editalicia acima transcrita amplia o alcance dos documentos previstos no
artigo 43 da Lei Complementar n.° 123/2006 (Estatuto das ME e EPP), de modo a criar maior
amplitude de competicao entre as EPP ¢ ME, bem como facilitando sua contrata¢do, sendo

este o fundamento politico-ideoldgico do Estatuto em vigor.

Dessarte, e em respeito ao artigo 41 da Lei n.° 8.666/93, este Pregoeiro entende estar
correta sua atuacdo de conceder prazo as licitantes EPP e ME que possuam restrigdes em sua

documentacao, nao apenas de regularidade fiscal e trabalhista.

Entretanto, no caso especifico dos presentes autos, este Pregoeiro, no momento da
habilitagdo na Sessdo Publica de Pregdo Presencial, procedeu a interpretagdo dos termos

editalicios da expressdo “documentacao (...) contenha restri¢ao”.

Segundo o Dicionario Aurélio, as defini¢des de restri¢io? e documentacio’ sio:

Restricio:
1 - Ato ou efeito de restringir; limitagao.
2 - Medidas de racionamento decretadas em tempo de escassez econOmica.

3 - restricdo mental: reserva, inteng¢do secreta com que as palavras se restringem a

um sentido, que ndo ¢ o natural.

Documentacio:

1 - Juntar os documentos competentes a.

2 - Provar com documentos.

Segundo conclui-se, documentagdo ¢ o ato de juntar documentos para se fazer prova

de um ou mais fatos. Por seu turno, restricao ¢ uma limitacao.

Logo, a documentagdo que apresente uma restri¢do ¢ um processo quase completo, em

que se ha uma completude formal, porém uma limitagdo material em seu mister

2 Publicado em: 2016-09-24, revisado em: 2017-02-217. Disponivel em:
<https://dicionariodoaurelio.com/restricaoy. Acesso em: 09 Mar. 2017

3 Publicado em: 2016-09-24, revisado em: 2017-02-217. Disponivel em:
<https://dicionariodoaurelio.com/documentacaoy. Acesso em: 09 Mar. 2017
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comprobatorio. H4, no entanto, estd presente o fummus boni juris de que os fatos a serem

comprovados sdo reais, necessitando mera complementagao.

Diversamente ocorre com uma documentacdo incompleta, em que had falta de
elementos cabais, que impedem, no momento oportuno, analise dos fatos que se pretende

comprovar, nem mesmo a presenca de fummus boni juris.

Logo, a lei tampouco o edital pretendem permitir que Licitantes EPP ¢ ME com
documentagdao incompleta possa gozar do direito de regularizacdo posterior, mas apenas
aquelas com documentacao restrita. Logo, a Licitante CLEBER RAMOS DA SILVA MEI

deveria ter sido inabilitada no ato.

Diante de todo o exposto, € com suporte no artigo 53 da Lei n.° 9.784/1999, ANULO
a decisao proferida na Sessao Publica de Pregdo Presencial n.° 004/2017 e tomada a termo as
fls. 133/138 para declarar INABILITADA a Licitante CLEBER RAMOS DA SILVA
MEI, nos termos do 4°, XVIda Lei n.° 10.520/2002.

Convoco, neste ato, a Licitante QUIMICLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA

e quaisquer interessados para dirigir-se ao 4° andar da sede do COREN/RJ (Avenida
Presidente Vargas, n.° 502, Centro) as 11 horas para abertura do envelope de habilitagao “B”
deixando sob a guarda deste Pregoeiro (conforme fls. 138), encontrando-se o mesmo lacrado.
Caso ndo tenha apresentado fotocoOpias autenticadas, fica desde ja a Licitante notificada a

trazer os documentos originais para comparagdo, comprove previsao no edital.

Por fim, e nos termos do artigo 4°, XVII da Lei n.° 10.520/2002, fica desde ja
notificada a Licitante QUIMICLEAN COMERCIO E SERVICOS LTDA para trazer nova

proposta a ser negociada, observando-se o menor valor registrado no pregao.

Rio de Janeiro, 09 de marco de 2017

MARCELO ALVES HENRIQUE PINTO MOREIRA
Presidente da CPL



