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COORDENACAO GERAL DAS CAMARAS TECNICAS
CAMARA TECNICA DE GESTAO E ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM - CTGAE

PARECER CTGAE n° 005/2017
REFERENCIA: PAD n° 1252/2015
INTERESSADO: Profissional de Enfermagem.

ASSUNTOS: Possibilidade quanto a instalacdo de imobilizacGes ortopédicas ndo gessadas
por profissionais de enfermagem. Competéncia do enfermeiro para coordenar servigos de
imobilizacOes ortopédicas.

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL DA
ENFERMAGEM. INSTALACAO DE IMOBILIZACOES
ORTOPEDICAS NAO GESSADAS POR PROFISSIONAL DE
ENFERMAGEM. POSSIBILIDADE. COORDENACAO DE
SERVICOS DE IMOBILIZACOES ORTOPEDICAS POR
ENFERMEIRO. COMPETENCIA.

O profissional de enfermagem pode prestar assisténcia de enfermagem
em ortopedia, realizando, inclusive, procedimentos de imobilizacéo
ortopédica, gessada e ndo gessada, desde que sejam atendidas as
exigéncias contidas na Resolucdo Cofen n® 422/2012. O enfermeiro,
desde que tenha o perfil que o cargo administrativo possa exigir, tem
competéncia para coordenar servicos de imobilizacdes ortopédicas.
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1. HISTORICO

Examina-se nessa oportunidade processo encaminhado pela Coordenagdo Geral das Camaras
Técnicas do Coren-RJ, acerca de consulta formulada, por correio eletrnico, por profissional
de enfermagem, versando acerca de: 1) possibilidade quanto a instalagdo de imobilizagOes
ortopédicas ndo gessadas por profissionais de enfermagem; 2) competéncia do enfermeiro
para coordenar servicos de imobilizagOes ortopédicas.

E o relatorio, no essencial. Passa-se & fundamentac&o e analise.

2. LEGISLACAO E NORMAS PERTINENTES

- Portaria n® 2048/2002 do Ministério da Saude. Aprova o Regulamento Técnico dos Sistemas
Estaduais de Urgéncia e Emergéncia.

- Resolugdo Cofen n° 377/2011. Revoga a Resolucdo Cofen n® 279/2003, que dispbe sobre a
vedacdo da confeccdo, colocacdo e retirada de aparelho de gesso e calha gessada, por
profissional de enfermagem.

- Resolucdo Cofen n° 422/2012. Normatiza a atuagdo dos profissionais de enfermagem nos
cuidados ortopédicos e procedimentos de imobilizacao ortopédica.

- Resolucdo Cofen n° 389/2011. Atualiza, no ambito do Sistema Cofen /Conselhos Regionais
de Enfermagem, os procedimentos para registro de titulo de p6s-graduacéo lato e stricto sensu
concedido a enfermeiros e lista as especialidades.

- Resolucdo Cofen n° 418/2011. Atualiza, no ambito do sistema Cofen /Conselhos Regionais
de Enfermagem, os procedimentos para registro de especializacdo técnica de nivel médio em
Enfermagem.

- Resolugéo Cofen n® 311/2007. Aprova a Reformulagéo do Cadigo de Etica dos Profissionais
de Enfermagem.

3. ANALISE

E cedico que questdes versando acerca da competéncia dos profissionais de enfermagem
frente a realizacdo de procedimentos no campo da ortopedia e traumatologia, tém, ha muito
tempo, gerado davidas e imbroglios juridicos no meio profissional da enfermagem.

A primeira normativa acerca da tematica se deu anos 80, pelo Conselho Federal de Medicina,
por meio do Processo Consulta CEM n° 12/1985, in verbis:

“A indicagdo de colocacdo de aparelhos gessados, talas gessadas, etc. € de exclusiva
competéncia médica. Na_confeccdo do aparelho gessado, talas, etc., entretanto
pode o médico solicitar_a participacdo de auxiliares ndo meédicos desde que
assuma a superviso e responsabilidade pelo ato.
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Quando da feitura de aparelhos gessados ou talas gessadas que se seguem a reducédo
de fraturas, na maior parte das vezes, cabe ao médico a manutencdo dos fragmentos
0sseos na posicdo desejada, enquanto os auxiliares colocam o aparelho gessado. A
manutencdo da reducdo da fratura é de importdncia maior e exige maiores
conhecimentos técnicos do que a colocacdo do gessado em si.

Em resumo, aparelhos gessados podem ser colocados e retirados por pessoal
auxiliares ndo _médicos qualificados desde que por indicacdo, supervisdo e
responsabilidade do médico assistente". [grifos nossos]

E certo que o Processo Consulta CFM n° 12/1985 n&o regulamentou a colocacdo e retirada
de aparelho gessado pelos profissionais de enfermagem, visto que o CFM ndo possui tal
competéncia. Entretanto deixou aberta a possibilidade da participacdo de profissionais nédo
médicos (no caso a enfermagem) na realizacdo do procedimento, desde que estivessem
qualificados para tal e sob a superviséao e responsabilidade do médico.

Seguindo a trajetdria normativa, em 2002, foi publicada a Portaria n°® 2048 do Ministério da
Saude, que aprovou o Regulamento Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e
Emergéncia, vigente até o presente momento.

Entre outras providéncias, esta Portaria preconiza a necessidade de estabelecimento de
curriculos minimos de capacitacdo e habilitacdo para o atendimento as urgéncias, o que foi
denominado de “Grades de Temas, Contetidos, Habilidades, Cargas Horarias Minimas para a
Habilitacdo e Certificacdo dos Profissionais da Area de Atendimento as Urgéncias e
Emergéncias” (BRASIL, 2002).

Nessa esteira, no atendimento as urgéncias traumaticas, a Portaria preconiza que 0s
profissionais de enfermagem detenham as seguintes habilidades:

RECOMENDAGAO DE ATIVIDADES PRATICAS

B-1-Auxiliares e Técnicos de Enfermagem

Adotar_medidas no manejo do trauma raquimedular, trauma cranioencefalico,
trauma torécico, trauma abdominal, trauma de extremidades, trauma em face[...]

B - 2 - Enfermeiros

Adotar_medidas no manejo do trauma raquimedular, trauma cranioencefalico,
trauma torécico, [...]

Estar habilitado para todas as técnicas no manejo do paciente traumatizado grave.
RECOMENDAGCAO DE ATIVIDADES PRATICAS

A-1- Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem

Ser capaz de prestar o atendimento inicial, nas medidas de suporte basico a vida,
adotar medidas no manejo do paciente vitima de trauma de gualguer natureza
(BRASIL, 2002). [grifos nossos]

Desta feita, indaga-se: quais seriam essas medidas? Quais procedimentos sdo permitidos e
quais sdo proibidos ao profissional de enfermagem? Ha algum Obice técnico-cientifico, ético e
legal para realizacdo de algum procedimento?

Isto porque a aludida Portaria deixa aberto a intepretagdo sobre quais procedimentos
(incluindo a imobilizacédo ortopédica) poderiam ou ndo ser realizados pela enfermagem. Dai a
importancia do Sistema Cofen/Coren’s, no sentido de orientar seus jurisdicionados.
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Sendo assim, o Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), com vistas a normatizar a questao
aprovou a Resolucdo Cofen n° 279/2003, dispondo sobre a vedacao da confeccdo, colocacédo
e retirada de aparelho de gesso e calha gessada, por profissional de enfermagem. Esta
Resolucao foi categdrica ao estabelecer a seguinte proibicéo:

Art. 1° — E defeso ao Profissional de Enfermagem a realizacio de confeccéo,
colocacdo e retirada de aparelho de gesso e calha gessada. [grifo nosso]

Observa-se, pois, que a proibicdo foi, especificamente, da confeccdo, da colocagéo e da
retirada de aparelho de gesso e calha gessada, ficando silente sobre as imobilizacbes
ortopédicas ndo gessadas (por exemplo: enfaixamentos, velpeau de crepom, talas, botas, etc.).
Ou seja, as imobilizacdes ortopédicas ndo gessadas nunca foram proibidas pela Resolucdo
Cofen n°® 279/2003.

Ja em 2011, o Plenario do Cofen, apds considerar o Parecer n°® 04/2011/COFEN/CTLN,
aprova a Resolucdo Cofen n°® 377/2011 que revogou a Resolucdo Cofen n® 279/2003,
ficando mais uma vez a questdo em aberto.

O tema volta a baila em 2012, com a aprovacdo da Resolucdo Cofen n° 422/2012, que
normatiza a atuacdo dos profissionais de enfermagem nos cuidados ortopédicos e
procedimentos de imobilizacdo ortopédica. Nos dizeres desta Resolucéo:

Art. 1° A assisténcia de enfermagem em Ortopedia e 0s procedimentos relativos a
imobilizacdo ortopédica poderdo ser executados por profissionais _de
Enfermagem devidamente capacitados.

Parédgrafo dnico. A capacitacdo a que se refere o caput deste artigo seréd
comprovada mediante apresentacdo ou registro, no Conselho Regional de
Enfermagem da jurisdicdo a que pertence o profissional de Enfermagem, de
certificado emitido _por_Instituicdo de Ensino, especialmente credenciada pelo
Ministério da Educacdo ou concedido por Sociedades, Associagdes ou Colégios de
Especialistas, da Enfermagem ou de outras areas do conhecimento, atendido o
disposto nas Resolucdes Cofen n° 389/2011 e 418/2011. [grifos nossos]

]

Alguns pontos da supracitada Resolucdo merecem ser aprofundados:

1) A assisténcia de enfermagem em ortopedia, inclusive a realizacdo de procedimentos de
imobilizacdo ortopédica (entende-se, gessada e ndo gessada) poderdo ser executados por
profissionais de enfermagem. Ou seja, ndo esta proibido.

2) A capacitacdo é condicdo sine qua non para gque os profissionais de enfermagem prestem
assisténcia em ortopedia e realizem procedimentos de imobilizacdo ortopédica. Em outras
palavras, sem a capacitacdo o profissional de enfermagem néo esta amparado pela Resolugéo.

3) O profissional de enfermagem devera comprovar tal capacitacao:

- Se for enfermeiro, devera atender ao disposto na Resolugdo Cofen n® 389/2011, qual seja,
registrar seu titulo de pods-graduacdo em Enfermagem em Traumato-Ortopedia (lato e/ou
stricto sensu) no Coren de sua jurisdicao;
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- Se for técnico de enfermagem, devera atender ao disposto da Resolu¢do Cofen n° 418/2011,
qual seja, registrar seu titulo de especialista em Enfermagem em Traumato-Ortopedia ou
Enfermagem em Imobilizagdo Ortopédica no Coren de sua jurisdi¢&o.

4) O titulo de pos-graduacdo lato e/ou stricto sensu (enfermeiro) e o titulo de especialista
(técnico de enfermagem) deverdo ser emitidos, na forma da Lei, por instituicdes de ensino
reconhecidas pelo Ministério da Educacdo. Poderdo, ainda, ser emitidos por sociedades
cientificas, associacGes ou colégios de especialistas, da enfermagem ou areas afins.

5) Observa-se que o auxiliar de enfermagem ndo foi contemplado pela Resolucdo. Isso se
deve ao fato de que a Enfermagem do Trabalho € a Unica area de conhecimento que comporta
especializacdo para auxiliares de enfermagem, conforme preconiza a NR n° 4 do Ministério
do Trabalho. Esse mesmo entendimento pode ser encontrado no Parecer CNE/CEB n° 2/2016,
do Ministério da Educacdo. Sendo assim, auxiliares de enfermagem ndo estdo aptos (ética e
legalmente) a prestar assisténcia de enfermagem em ortopedia nem, tampouco, realizar
procedimentos de imobilizacéo ortopédica.

De resto, os profissionais de enfermagem deverdo observar o disposto nos artigos 10, 13 e 33
do Caodigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, in verbis:

DIREITOS

Art. 10 - Recusar-se a executar atividades gue ndo sejam de sua competéncia
técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferecam sequranca ao profissional, a
pessoa, familia e coletividade

RESPONSABILIDADES E DEVERES

Art. 13 - Avaliar_criteriosamente sua competéncia técnica, cientifica, ética e
legal e somente aceitar encargos ou atribui¢bes, quando capaz de desempenho
seguro para si e para outrem.

PROIBICOES

Art. 33 - Prestar servigos que por sua natureza competem a outro profissional,
exceto em caso de emergéncia. [grifos nossos]

O segundo ponto de andlise deste Parecer versa sobre a competéncia do enfermeiro para
coordenar servico de imobilizacdo ortopédica.

Para dirimir essa questdo, ha de observar qual a natureza do cargo de coordenador.

Sendo de natureza administrativa, ndo ha de se falar em exercicio/fiscalizacéo ilegal de outras
profissdes, visto que a relacdo entre coordenador e subordinados se da dentro de uma esfera
administrativa, delineada nos Estatutos ou Regimentos das Institui¢ces, que vincula todos ao
seu fiel cumprimento.

Neste caso, a competéncia do enfermeiro (ou outro profissional) seria avaliada pelo perfil
profissional, sobretudo experiéncia administrativa, que o cargo exige.

Doutra banda, sendo um cargo que exige conhecimento e formacdo especifica em
determinada area do conhecimento, com regulamentacdo legal propria, deverad ser ocupado
por aquele profissional que tiver os requisitos técnico-cientificos e legais para o cargo.
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4. CONCLUSAO

Pelo exposto, este Parecer pugna pela possibilidade de o profissional de enfermagem prestar
assisténcia de enfermagem em ortopedia, realizando, inclusive, procedimentos de
imobilizacdo ortopédica, gessada e ndo gessada, desde que sejam atendidas as exigéncias
contidas na Resolucdo Cofen n° 422/2012.

No que tange a competéncia do enfermeiro para coordenar servigos de imobilizacGes
ortopédicas, sendo um cargo de natureza administrativa e o profissional de enfermagem
atender aos requisitos que este exige, ndo ha obice a sua investidura.

Este é o parecer, S.M.J.

Damiel Mankro OLisefry Dol
David Marcio de Oliveira Barreto
Coren-RJ n° 106.485-ENF
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6. DECISAO DA CTGAE
Apos discussao e revisdo pelos presentes, o Parecer foi aprovado por unanimidade.

Sala de Reunido das Camaras Técnicas, 13 de novembro de 2017.

7. Em 21/11/2017, aprovado na 5232 Reunido Ordinaria do Plenario do COREN-RJ
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