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PARECER Conjunto n® 067/2019/Cofen/CTAS/CTLN
INTERESSADOQ: Cofen
REFERENCIA: PAD/Cofen N° 1389/2018

Parecer sobre realizagdo de atendimento a pacientes
com feridas em unidade de Pronto Atendimento. O
parecer aponta que os profissionais de enfermagem estao
habilitados a realizar os procedimentos pertinentes em
consondncia com a Lei 7.498/86, Resolucdo Cofen
567/2018 e com as normativas e protocolos do Ministério
da Satide e/ou referendados por Protocolo Operacional
Padrdo (POPs) e afins aprovados pela Instituicio de
Saude. O parecer refere ainda que as questées ligadas
a insubordinagéo e delitos éticos podem ser remetidas
a Comissédo de Etica ou comunicadas por meio de
dendncia ao Conselho Regional pertinente.

| - DO HISTORICO

Trata-se do PAD Cofen n°® 1389/2018, motivado por consulta & sua Ouvidoria
via telefone e posteriormente por e-mail, no qual a Enfermeira Responsavel Técnica
de uma Unidade de Pronto Atendimento do municipio de Anchieta-ES, solicita parecer
sobre a realizag&o eletiva de curativos por técnicos de enfermagem, e sobre a conduta
no caso de recusa destes em realizar o procedimento, por entenderem que somente
compete aos profissionais de enfermagem das Equipes de Satide da Familia.

Compde os autos processuais: a) Despacho do GAB/PRES n° 06160/2018
para analise e providencias do DGEP/Cofen; seguindo abaixo Despacho do Chefe do
DGEP/Cofen em retorno ao Gabinete da Presidéncia com solicitacdo de pedido de
abertura de PAD e em seguida retornar ac DGEP (fl. 01); b) Codpia do e-mail da
profissional do Espirito Santo a qual promoveu a consulta & Ouvidoria do Cofen (fl.
02); c) Despacho GAB/PRES n °07954/2018 o qual determina ao setor de Arquivo
Geral e Protocolo a abertura do presente PAD e para em seguida encaminha-lo ao
DGEP/Cofen (fl. 03); d) Chancela de recebimento do PAD 1389/2018 pelo DGEP no
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dia 19/12/2018(fl. 03v); e) Parecer 04/2019/CTLN (f.05 a 8); f)Parecer 022/2019/CTAS
(fl. 10 a 20); g) Despacho do chefe do DGEP de encaminhamentos dos pareceres
CTLN e CTAS (fl. 21);h) Encaminhamento do Presidente do Cofen do PAD a ROP (fl.
22); i)Despachos para parecer conjunto CTLN e CTAS (fl. 23 e 24).

Eo relatoério, em sintese. Passa-se a analise.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO E ANALISE

Considerando a Constituicio Federal - Dos Direitos e Deveres Individuais e

Coletivos em seu artigo 5°, inciso XllI, a saber:

“E livre o exercicio de gualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.”

As questbes pertinentes a assisténcia ao paciente portador de feridas estio
bem demarcadas na Resolugdo Cofen n® 567/2018 e seu anexo. Desta forma, as
prerrogativas e limites destas agdes devem regular as bases norteadoras deste campo

de assisténcia dentro do Processo de Enfermagem, conforme segue:

ANEXO

“| — REGULAMENTACAO DA ATUACAO DO ENFERMEIRO
NO CUIDADO AOS PACIENTES COM FERIDAS

1. GERAL

A) Avaliar, prescrever e executar curativos em todos os tipos
de feridas em pacientes sob seus cuidados, além de
coordenar e supervisionar a equipe de enfermagem na
previsdo e cuidado de pessoas com feridas.”
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[.]

Il - REGULAMENTACAO DA ATUACAO DE TECNICOS DE
ENFERMAGEM NO CUIDADO AOS PACIENTES COM
FERIDAS

A) Realizar curativo nas feridas sob prescricdo e superviséo
do enfermeiro.

B) Auxiliar o Enfermeiro nos curativos.

[.]

Considerando a Lei n° 7498 de 25 de junho de 1986, que dispbe sobre a
Regulamentacéo do Exercicio da Enfermagem e da outras providéncias, e que traz
em seu art. 11, inciso |, alineas i, j e m, as competéncias privativas do enfermeiro e
ainda em seu art. 12, alinea b e d, as competéncias do Técnico de Enfermagem, da
seguinte forma:

[.]

Art. 11.

[.]

i) consulta de enfermagem;
J) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

m) cuidados de Enfermagem de maior complexidade
teécnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e
capacidade de tomar decisbes imediatas.

[]
Art. 12.

b) executar agbes assistenciais de enfermagem, exceto
as agles privativas do enfermeiro, {(...)

d) participar da equipe de satde
[.]
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No que se refere a Normatizacdo da Assisténcia de Enfermagem em
instituigbes publicas e privadas, presente na Resolugcdo Cofen n° 358/2009 do
Conselho Federal de Enfermagem, destacamos os Artigos 4°e 5°, a seguir:

[..]

Art. 4° Ao enfermeiro, observadas as disposicées da Lei n°
7.498, de 25 de junho de 1986 e do Decreto n°® 94.406, de 08
de junho de 1987, que a regulamenta, incumbe a lideranca na
execugdo e avaliagdo do Processo de Enfermagem, de modo
a alcangar os resultados de enfermagem esperados, cabendo-
lhe, privativamente, o diagnéstico de enfermagem acerca das
respostas da pessoa, familia ou coletividade humana em um
dado momento do processo salide e doenga, bem como a
prescrigdo das agbes ou intervencdes de enfermagem a serem
realizadas, face a essas respostas.

Art. 5° O Técnico de Enfermagem e o Auxiliar de Enfermagem,
em conformidade com o disposto na Lei n® 7.498, de 25 de
junho de 1986, e do Decreto 94.406, de 08 de junho de 1987,
que a regulamenta, participam da execugdo do Processo de
Enfermagem, naquilo que lhes couber, sob a superviséo e
orientag&o do Enfermeiro.

[.]

Quanto ao Caédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, disposto na
Resolucédo Cofen n® 564/2017, temos:

[..]
CAPITULO Ii - DOS DEVERES
[.]

“Art. 26 Conhecer, cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Etica
dos Profissionais de Enfermagem e demais normativos do
Sistema Cofen/Conselhos Regionais de Enfermagem.”

[

‘Art. 28 Comunicar formalmente ao Conselho Regional de
Enfermagem e aos érgdos competentes fatos que infrinjam
dispositivos éticos-legais e que possam prejudicar o exercicio
profissional e a seguranga a saude da pessoa, familia e
coletividade.”

[
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“Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos
decorrentes de impericia, negligéncia ou imprudéncia.”

[.]
CAPITULO il - DAS PF\’OIBI(}GES
[.]

“Art. 61 Executar e/ou determinar atos contrérios ac Cédigo de
Etica e a legislagdo que disciplina o exercicio da Enfermagem.”

[.]

Ressalta-se aqui a definicdo do Ministério da Saude sobre o Sistema Unico de
Saude (SUS), a saber:

"0 Sistema Unico de Sadde (SUS) é um dos maiores e mais
complexos sistemas de sadde pdblica do mundo,
abrangendo desde um simples atendimento para avaliagdo da
press&o arterial, por meio da Atengao Bésica, até o transplante
de orgdos, garantindo acesso integral, universal e gratuito para
toda a populagdo do pais. Com a sua criagdo, o SUS
proporcionou o acesso universal ao sistema publico de sadde,
sem discriminagdo. A atencéo integral & saude, e ndo somente
0s cuidados assistenciais, passou a ser um direito de todos os
brasileiros, desde a gestacdo e por toda a vida, com foco na
satde com qualidade de vida, visando a prevencéo e a
promogé&o da satde.”

Sobre a regionalizagéo e hierarquizacéo, o Ministério da satde faz a seguinte
definicao:

“Os servigos devem ser organizados em niveis crescentes de
complexidade, circunscrifos a uma determinada 4rea
geogréfica, planejados a partir de critérios epidemiolégicos e
com definigdo e conhecimento da populacéo a ser atendida.

A regionalizagdo é um processo de articulagdo entre os
servigos que ja existem, visando o comando unificado dos
mesmos.

Ja a hierarquizagdo deve proceder & divisdo de niveis de
atengdo e garantir formas de acesso a servigos que fagam
parte da complexidade requerida pelo caso, nos limites dos
recursos disponiveis numa dada regi&o”.
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Considerando ainda, a “Carta dos Direitos dos Usuarios da Satide” em relacéo
a0s principios basicos de cidadania que asseguram ao brasileiro o ingresso digno

nos sistemas de salde, seja ele publico ou privado, a saber:

“1) Todo cidadé&o tem direito ao acesso ordenado e organizado
aos sistemas de salide;

2) Todo cidad&o tem direito a tratamento adequado e efetivo
para seu problema;

3) Todo cidaddo tem direito ao atendimento humanizado,
acolhedor e livre de qualquer discriminagéo;

4) Todo cidadé&o tem direito a atendimento que respeite a sua
pessoa, seus valores e seus direitos;

) Todo cidadéo também tem responsabilidades para que seu
tratamento aconteca da forma adequada;

6) Todo cidadédo tem direito ao comprometimento dos gestores
da sadde para que os principios anteriores sejam cumpridos.”

Avaliando a Politica Nacional de Atengio Béasica que, por meio da Portaria n°
2.488/2011, estabelece as diretrizes e normas para a organizacéo da Atencao Basica,
para a Estratégia Sadde da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de

Saude (PACS), conforme segue:

“A Atengdo Basica caracteriza-se por um conjunto de acées
de salde, no ambito individual e coletivo, que abrange a
promocéo e a protegdo da saude, a prevencdo de agravos, o
diagndstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos
e a manutengéo da sadde com o objetivo de desenvolver uma
atencdo integral que impacte na situagdo de saude e
autonomia das pessoas e nos determinantes e condicionantes
de saude das coletividades. (...) Utiliza tecnologias de cuidado
complexas e variadas que devem auxiliar no manejo das
demandas e necessidades de satde de maior frequéncia e
relevancia em seu territério, observando critérios de risco,
vulnerabilidade, resiliéncia e o imperativo ético de que toda
demanda, necessidade de sadde ou sofrimento devem ser
acolhidos.

A Eslratégia Saude da Familia visa & reorganizagdo da
Atengdo Basica no Pais, de acordo com os preceitos do
Sistemna Unico de Satide, e é tida pelo Ministério da Saiide e
gestores estaduais e municipais, (...) como estratégia de
expansédo, qualificagdo e consolidacdo da Atengéo Basica por
favorecer uma re-orientagdo do processo de trabalho com
maior potencial de aprofundar os principios, diretrizes e
fundamentos da atencdo basica, de ampliar a resolutividade e
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impacto na situagdo de salide das pessoas e coletividades,
além de propiciar uma importante relagdo custo-efetividade.”

E ainda a definicdo do Ministério da Salde sobre as Unidades de Pronto
Atendimento (UPA), a saber:

‘A Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h) faz parte da
Rede de Atengédo as Urgéncias, concentrando os atendimentos
de satde de complexidade intermediaria, compondo uma rede
organizada em conjunto com a atencdo bésica, atencéo
hospitalar, atencdo domiciliar e o Servico de Atendimento
Méovel de Urgéncia - SAMU 192.”

Ressaltamos, por fim, o Relatério de Gestao do ano de 2016 (o ultimo entregue
ao DATASUS) do municipio de Anchieta-ES no qual a enfermeira Responsavel
Técnica que realiza a consulta exerce suas atividades, e que refere que a Rede de
Assisténcia de Saude possui aparelhos de nivel e complexidade de gestao adequados
ao processo de referéncia e contra referéncia.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, é de entendimento da CTLN e da CTAS gue a gestao municipal
deveréd estabelecer o fluxo de atendimento da rede assistencial. Contudo, cabe
esclarecer que tanto técnicos de enfermagem quanto os outros profissionais -
enfermeiros e auxiliares de enfermagem, que atuam nas unidades de pronto
atendimento poderdo realizar curativos, visto que este procedimento ndo esta
vinculado ao local de atuacéo do profissional e sim a sua competéncia técnica e legal.

A realizacdo de procedimentos assistenciais de enfermagem deve ocorrer
sempre com o competente olhar do enfermeiro e apoio do técnico de enfermagem
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observando-se a Lei do Exercicio Profissional e as normatizagdes do Cofen, com
destague & Resolucdo n® 358/2009 e ao Cédigo de Etica da Profisséo.

Diante da necessidade do cidaddo em realizar o procedimento e a
impossibilidade de realiza-lo na Unidade Basica de Saude, os profissionais de
enfermagem da Unidade de Pronto Atendimento possuem dever ético de ndo se omitir
neste cuidado.

Desta forma, a recusa em proceder estes atendimentos, desde que
devidamente prescritos pelo Enfermeiro, nao se constitui, portanto, em decisdo que o
técnico de enfermagem possa tomar, uma vez que estara deixando de prestar o
atendimento de saude ao cidad&o, para o qual esta capacitado e que faz parte do rol
de suas atribuicdes, conforme legislacao profissional vigente.

A recusa, tendo como Unica justificativa ser competéncia dos profissionais da
Saulde da Familia este atendimento, pode ser considerada falta grave passivel de
punicdo, podendo ser encaminhada a Comissdo de Etica em Enfermagem da

instituicdo e ao Conselho Regional de Enfermagem de sua jurisdicéo para avaliacéo
da conduta ético-profissional.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia-DF, 22 de julho de 2019.

Dr. Jose Gilmar Cé#ta de Souza Junior——Cleide Mazuela Lanﬂgzi
v

Coo or da CTAS Coordenadora da CTLN

Corep-PE 120.107 Coren-SP 12.721
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Parecer Elaborado por: Jose Gilmar Costa de Souza Junior, Viviane Camargo
Santos; Isabel Cristina Kowal Olm Cunha; Mario Anténio Moraes Vieira; Vencelau
Jackson da Conceigdo Pantoja — CTAS e Cleide Mazuela Canavezi; José Maria
Barreto de Jesus; Bernardo Alem; Jebson Medeiros de Sousa e Rachel Cristine Diniz
da Silva - CTLN
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