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PAD N° 591/2020. Yo

Assunto: OE 03. Anilise do Requerimento de
Registro do Titulo de Especializagio (Medicina
Nuclear).

Interessados: Marisa de Almeida Carvalho e
Alexandre Lemos Rosa.

I — Do Fato:

O Processo encaminhado possui 15 (quinze) laudas impressas, contendo os seguintes
documentos: 1) Despacho GAB/PRES N° 1110/2020-LT encaminhando documentacio para o
Setor de Arquivo Geral para abertura de PAD (fl. 1); 2) Memorando N°
222/2020/DGEP/COFEN de 28 de julho de 2020, encaminhando a Presidéncia para abertura
de PAD (fl. 2); 3) Requerimento de Marisa de Almeida Carvalho e Alexandre Lemos Rosa
buscando o reconhecimento da Especialidade de Medicina Nuclear (fl. 3); 4) Declaragio N°
101/2020/SCLM/SDPC/DRH/CMT LOG HFA/HF A/SEPESD/SG-MD referente ao pedido da
Enfermeira Marisa Vilas Boas de Almeida (fl. 4); 5) Cépia do Diploma de Graduacdio em
Enfermagem e Obstetricia expedido pela Universidade de Brasilia (UnB) (fl. 5); 6) Verso da
copia do Diploma de Graduacio em Enfermagem e Obstetricia expedido pela UnB da
Enfermeira Marisa de Almeida Carvalho (fl. 6); 7) Cépia do certificado do Curso de Protecdo
Radiolégica em Medicina Nuclear da Enfermeira Marisa de Almeida Carvalho (il 75 8)
Copia do verso do certificado do Curso de Proteciio Radiolégica em Medicina Nuclear da
Enfermeira Marisa de Almeida Carvalho (fl. 8); 9) Escritura Publica de Divércio Consensual
da Enfermeira Marisa de Almeida Carvalho (fl. 9-10); 10) Declaracdo N°
102/2020/SCLM/SDPC/DRH/CMT LOG HFA/HFA/SEPESD/SG-MD referente 2o pedido
do Enfermeiro Alexandre Lemos Rosa (fl. 11); 11) Cépia do certificado do Curso de Protegio
Radiolégica em Medicina Nuclear do Enfermeiro Alexandre Lemos Rosa (fl. 12); 12) Cépia
do verso do certificado do Curso de Protegio Radioldégica em Medicina Nuclear do

Enfermeiro Alexandre Lemos Rosa (fl. 13); 13) Cépia do Diploma de Graduacio em
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14) Verso da copia do Diploma de Graduagio em Enfermagem e Obstetricia expedido pela

UnB do Enfermeiro Alexandre Lemos Rosa (fl. 15).

IT - Da Fundamentacfo e Analise

A Camara Técnica de Educagdo e Pesquisa (Ctep/Cofen) para fundamentacio, andlise e
emissdo de parecer do PAD N° 591/2020, no que se refere ao pleito dos Enfermeiros Marisa
de Almeida Carvalho e Alexandre Lemos Rosa destacamos o seguinte:

Os requerentes apresentam experiéncia na Secio de Medicina Nuclear do Hospital das
Forcas Armadas/Ministério da Defesa, localizado em Brasilia — DF; sendo que a Enfermeira
Marisa de Almeida Carvalho exerce a funcio desde o ano de 2010 ¢ o Enfermeiro Alexandre
Lemos Rosa, desde 2013. Por conta da experiéncia na 4rea, os Enfermeiros buscaram esta
Autarquia Federal, com o intuito de reconhecé-la como especialidade na 4rea. No entanto,
alem da experiéncia na 4rea, os mesmos apresentaram como documentacdo somente o
certificado do Curso de Protecdo Radiologica em Medicina Nuclear.

No Brasil, a Medicina Nuclear é uma Especialidade Médica, mas muitas outras
profissdes envolvidas no complexo tecnolégico do Setor Satide também ha cursam, a exemplo
da Fisica. Em consulta ao Cadastro Nacional de Cursos e Institui¢des de Educacio Superior
(Cadastro e-MEC) do Ministério da Educagio (MEC) identificamos vérios cursos
unidisciplinares e alguns multidisciplinares sendo ofertados (Ver documento anexo). Na
Enfermagem ainda ndo identificamos a Especializa¢io em Enfermagem Nuclear estabelecida
no Cadastro e-MEC (BRASIL, 2020).

No ano de 1998, o Conselho Federal de Enfermagem (Cofen) estabeleceu a Resolucio
N° 111/1998, em que aprovou as “Normas Técnicas de radioprotecio nos procedimentos a
serem realizados pelos profissionais de Enfermagem que trabalham com radiacdo ionizante
em Radioterapia, Medicina Nuclear e Servicos de Imagem na forma de regulamento anexo”
(COFEN, 1998, s/p.). O referido Regulamento da atuagiio dos profissionais de Enfermagem
em radioterapia que trabalham com radiacfio ionizante, estabelece o seguinte:

1 — Finalidade
O presente regulamento tem como finalidade estabelecer a atuacio dos

profissionais de Enfermagem que trabalham com radiacio ionizante em
Radioterapia, Medicina Nuclear e Servicos de Imagem, segundo as normas
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técnicas e de radioproteg@io estabelecidas pelo Ministério da Satde e pela Comissio
Nacional de Energia Nuclear (CNEN),

2 — Objetivos

2.1 — Objetivo geral o %
- Regulamentar a atuacgio dos profissionais de Enfermagem nos servicos de oy
Radioterapia, Medicina Nuclear ¢ Imagem.

2.2 — Objetivos especificos

- Assegurar a qualidade da assisténcia prestada pelos profissionais de Enfermagem
aos clientes submetidos a radiagfo ionizante em niveis hospitalar e ambulatorial;

- Promover a humanizagic do atendimento a clientes submetidos 3 irradiacdo
ionizante em niveis hospitalar e ambulatorial;

- Normatizar a consulta de Enfermagem a clientes submetidos ao tratamento com
radiagdo ionizante, conforme o disposto na Resolugio COF EN-159-9§;

- Assegurar a observancia dos requisitos basicos de radioprotecio e seguranca para
0s profissionais de Enfermagem que trabalham com radiaciio ionizante com fins
terapéuticos e de diagndsticos, conforme norma da CNEN NE-3.01.

4 — Competéncia do Enfermeiro em radioterapia, medicina nuclear e servicos
de imagem

- Planejar, organizar, supervisionar, executar e avaliar todas as atividades de
Enfermagem, em clientes submetidas a radiacdo ionizante, alicercados na
metodologia assistencial de Enfermagem;

- Participar de protocolos terapéuticos de Enfermagem, na prevencio, tratamento e
reabilitagdo, em clientes submetidos 4 radiagio ionizante;

- Assistir de maneira integral aos clientes e suas familias, tendo como base o Codigo
de Etica dos profissionais de Enfermagem e a legislacio vigente;

- Promover e difundir medidas de satide preventivas e curativas através da educacio
aos clientes e familiares através da consulta de Enfermagem:;

- Participar de programas de garantia da qualidade em servigos que utilizam radiacio
ionizante, de forma setorizada e global;

- Proporcionar condi¢des para o aprimoramento dos profissionais de Enfermagem
atuantes na drea, através de cursos e estigios em instituicdes afins:

- Elaborar os programas de estégio, treinamento e desenvolvimento de profissionais
de Enfermagem nos diferentes niveis de formagio, relativos a 4rea de atuac@o, bem
como proceder a concluséo e supervisio deste processo educativo:

- Participar da defini¢@io da politica de recursos humanos. da aquisi¢ao de material e
da disposicio da area fisica, necessérios  assisténcia integral aos clientes;

- Cumprir e fazer cumprir as normas, regulamentos e legislagGes pertinentes as dreas
de atuacdo;

- Estabelecer relacGes técnico-cientificas com as unidades afins, desenvolvendo
estudos investigacionais e de pesquisa;

- Promover e participar da integragio da equipe multiprefissional. procurando
garantir uma assisténcia integral ao cliente e familiares;

- Registrar informacdes e dados estatisticos pertinentes & assisténcia de
Enfermagem, ressaltando os indicadores de desempenho, interpretando e otimizando
a utilizagdo dos mesmos;

- Formular e implementar Manuais Técnicos Operacionais para equipe de
Enfermagem nos diversos setores de atuagio;

- Formular e implementar Manuais Educativos aos clientes ¢ familiares. adequando-
08 a sua realidade social;

- Manter atualizacio técnica e cientifica de manuseio dos equipamentos de
radioproteciio, que lhe permita atuar com eficicia em situagdes de rotina e
emergenciais, visando interromper e/ou evitar acidentes ou ocorréncias que possam
causar algum dano fisico ou material consideravel, nos moldes da NE- 3.01 ¢ NE-
3.06, da CNEN, respeitando as competéncias dos demais profissionais;

e

/ =

/. SCLN, Qd. 304, Bloco E, Lote 09 -Asa Norte - Brasilia - DF \7”
oy~ CEP:70.736-550-Tel: (61) 3320-5800 () %‘t%{x 5
. o | & \

Home Page: www.portalcofen.gov.br ByiBenied |




CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM

fullado ai Consetho intemactonal ge Enfermelnas - Genabry

[...] (COFEN, 1998, s/p.; Grifo nosso).

A Enfermagem que atua no Setor de Medicina Nuclear, segundo Melo ef al. (2017, p.

1.280) esta voltada para uma especialidade relacionada ao “apoio e cuidado aos usuarios que

se submetem a procedimentos de diagnéstico ou terapia, envolvendo o uso de fontes nio
seladas de materiais radioativos administrados in vivo™. O objeto de trabalho da Enfermagem,
conforme as autoras exige o dominio de particularidades, pois “assume uma caracteristica
singular, se comparado aos outros setores de radiologia e diagnéstico por imagem: apés a
injegdo do radioférmaco, o paciente — objeto de trabalho da Enfermagem - torna-se a fonte
emissora de radiacdo ionizante, radiagio essa que serd detectada pelos equipamentos
especificos da medicina nuclear”.

Quanto ao requerimento efetuado pelos Enfermeiros neste PAD, vale destacar que:

A sociedade modema é uma sociedade de profissdes, visto que a maioria das
atividades humanas requer algum grau de profissionalismo para serem executadas.
Em boa medida o que seja saiide, doenga, sanidade ou insanidade, até mesmo o que
seja ordem ou desordem, é definido no construto tedrico das corporacdes. Pode-se

afirmar que a satide é um campo completamente profissionalizado (MACHADO:
XIMENES NETO, 2018, p. 1.972).

As profissdes sdo estudadas por uma 4rea especifica das Ciéncias Sociais, a “Sociologia
das Profissdes”, que possui como principais autores internacionais Martin Oppenheimer,
Marie R. Haug, Magali Sarfatti Larson, John Mckinlay e Joan Arches, Eliot Freidson e
Andrew Abbott. No Brasil, dentre os intimeros autores da area, destacamos Maria Helena
Machado. A Sociologia das Profissdes, epistemologicamente, configura-se em “trés grandes
correntes analiticas, que buscam compreender e reconceituar as transformacdes por que
passam [...] profissGes tradicionais € as emergentes: a proletarizagdo, a desprofissionalizacio e
a racionalizacdo” (MACHADO; XIMENES NETO, 2018, p. 1.972).

Segundo Parsons (1939) o papel do profissional ¢ estabelecido em trés dimensdes
especificas, nas quais se articulam normas sociais e valores culturais, que so:

- Dupla competéncia, pela articulag@o do saber pratico fundado na experiéncia ou na

ciéncia aplicada com o saber tedrico adquirido durante uma formacdo longa e
sancionada;

- Competéncia especializada, fundada numa especializagio técnica que limita a
autoridade do profissional, unicamente, a um dominio legitimo da sua atividade:

- Desinteresse ou desprendimento, pela articulagiio da norma da neutralidade afetiva
com o valor da otientagio para os outros, do interesse empatico para com o cliente.
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para o conceito de profissdo:

- O estatuto profissional resultante do saber cientifico e prético e do ideal de
servigo, corporizados por comunidades formadas em torno do mesmo corpo de 1)
saber, dos mesmos valores e ética de servigo;
- O reconhecimento social da competéncia fundada sobre uma formacio longa;

- As institui¢des profissionais, como resposta as necessidades sociais: ocupando

uma posicdo de charneira entre as necessidades individuais e as necessidades

sociais, contribuindo para a regulacio e o controle social e permitindo o bom
funcionamento da sociedade (DUBAR, 1991, s/p.).

Nessa perspectiva, Rodrigues (2002, p. 51-52) diz que a autonomia, “a expertise € 0
credencialismo s&o os trés conceitos que constituem um espaco analitico que permite definir e
identificar o poder das profissdes”. O espaco analitico assim constituido, segundo a autora,
pode ser apresentado em seis enunciados:

1) O principio ocupacional de organizacio do trabalho materializa-se no exercicio
de autoridade sobre o préprio trabalho pelos membros das ocupagdes, com o apoio
do Estado, que aprova licengas e jurisdicBes exclusivas - opondo-se ao principio
administrativo de controle sobre o trabalho exercido por organizacdes burocraticas;
2) O principio ocupacional de organizacio do trabalho supbe autoridade imputada
ao expert, uma vez que um trabalhador s6 pode controlar o seu trabalho se 0s outros
estdo persuadidos de que s6 ele ¢ competente para o fazer - ¢ a autoridade do expert
significa autoridade para coordenar a divisio do trabalho;

3) A autoridade do expert ¢ estabelecida por processos sociais e politicos, tal como a
autoridade administrativa, mas o que é mais importante no principio ocupacional é a
autonomia na dire¢do do trabalho, autonomia comum a profissionais assalariados e
independentes;

4) O conhecimento, cuja existéncia concreta se expressa em atividades humanas de
criagio, comunicagdo e aplicagdo, é parte essencial do principio ocupacional de
organizagdo do trabalho; mas o conhecimento em si nio confere especiais poderes:
s6 a exclusividade, traduzida no controle sobre o recrutamento, a formacdo e
realizagdo do trabalho de criar, divulgar e aplicar conhecimento, confere poder aos
que o possuern;

5) O conhecimento abstrato, aprendido em instituicbes formais de educacédo
superior, constitui a principal condi¢dio no processo de reivindicagio de privilégios;
tais privilégios sdo organizados legalmente e tém um fundamento politico, quer
dizer, é o poder do Estado que garante aos profissionais o direito exclusivo de usar e
avaliar um certo corpo de conhecimentos e saberes-fazer, e. garantindo o exclusivo,
garante o poder, e neste sentido as profissdes estfo intimamente conectadas com um
processo politico formal, implicando a manutencio e desenvolvimento da profissio
uma constante e continua atividade politica por parte das profissdes;

6) As profissdes transportam uma dimensdo ideolégica, conjunto de crengas sobre
qual a melhor maneira de resolver os problemas, que tende a ser imperialista e que
pode ser analisada nos conflitos com outras ocupacdes.

Para Freidson (1994 apud Rodrigues, 2002, p- 53),

[..] os membros das profissdes ndio constituem um agregado homogéneo, mas
sim diferenciado por especialidades, segmentos, circunstancias de pratica
profissional, por diferentes posi¢Ses na hierarquia interna, pela sua relativa
proeminéncia cultural, politica e intelectual dentro da profissio e fora dela, como
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lideres etc. Estas diferencas corporizam-se, muitas vezes, em associacdes se
ou em segmentagoes no interior de associagdes existentes; [...] (Grifo nosso).

N

IIT Conclusio

Diante do exposto, esta CAmara Técnica de Educagdo e Pesquisa (Ctep/Cofen) para
fundamentac@o, andlise e emissio de parecer baseia-se na Legislacio Federal e na
regulamentacio estabelecida pelo Cofen, bem como em outras literaturas, e que:

Considerando a Lei N° 5.905, de 12 de julho de 1973, que “Dispde sobre a criag@o dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e d4 outras providéncias™, e que em seu Art.
2° dispde que “O Conselho Federal e os Conselhos Regionais sdo 6rgdos disciplinadores do
exercicio da profissdo de enfermeiro e das demais profissdes compreendidas nos servicos de
Enfermagem” (BRASIL, 1973);

Considerando a Lei N° 7.498, de 25 de junho de 1986, que “Dispde sobre a
regulamenta¢io do exercicio da Enfermagem e d4 outras providéncias” (BRASIL, 1986, s/p.),
¢ que em seu Art. 2° assegura que “A Enfermagem e suas atividades Auxiliares somente
podem ser exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho Regional de
Enfermagem com jurisdicfio na 4rea onde ocorre o exercicio”;

Considerando o Decreto N° 94.406/1987, que “Regulamenta a Lei n° 7.498, de 25 de
junho de 1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem, e d4 outras providéncias”
(BRASIL, 1987) em seu Art. 1° assegura que o “exercicio da atividade de Enfermagem,
observadas as disposicdes da Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, e respeitados os graus de
habilitagdo, é privativo de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e
Parteiro e s6 serd permitido ao profissional inscrito no Conselho Regional de Enfermagem da
respectiva regido”;

Considerando o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem (COFEN, 2017,
s/p.), no Capitulo II - Dos Deveres, em seu Art. 55, cita que os profissionais de Enfermagem
devem buscar “aprimorar os conhecimentos técnico-cientificos, ético-politicos,
socioeducativos e culturais, em beneficio da pessoa, familia e coletividade e do
desenvolvimento da profissio™;

Considerando ser esta Camara Técnica, “érgio permanente de natureza consultiva,
propositiva e avaliativa sobre matéria relativa ao exercicio da Enfermagem”, segundo Art. 1°

do Regimento Interno do Cofen, no entanto, sem competéncia deliberativa (COFEN, 2012);
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compete a CTEP: “VI — Subsidiar o Sistema Cofen/Coren em agdes quer promovalio“ """""
desenvolvimento técnico-cientifico em Enfermagem™; e “VII — pronunciar-se, mediante
Parecer [...]” (COFEN, 2019);

Considerando o emanado pela Sociologia das Profissdes;

Considerando o escopo de préticas e 0 campo de atuagdo da Enfermagem no Setor de
Medicina Nuclear;

Considerando a necessidade de alargamento profissional da Enfermagem brasileira;

Considerando que existe contingente significativo de profissionais de Enfermagem

atuando no Setor de Medicina Nuclear;

Conclui-se que:

Apos analise do PAD N° 591/2020 em tela, esta Cémara Técnica, com base nas
ResolugBes Cofen N° 581/2018 e N° 625/2019 e demais regulamentacdes, sugere ao Egrégio
Plenario, que neste caso, seja recomendado ou sugerido aos solicitantes do pleito
(Enfermeiros Marisa de Almeida Carvalho e Alexandre Lemos Rosa), o seguinte:

I) A criagdo de uma Sociedade especifica para os profissionais que atuem na érea

de Enfermagem Nuclear;

1) Seja efetuado pela Sociedade (apds sua criagio), um levantamento do
contingente de profissionais de Enfermagem que atuam no setor e/ou realizacio
de pesquisa sobre o perfil e o rol de praticas que estes executam durante o
processo de trabalho;

III) Com a criagdo da Sociedade, esta poderd realizar provas de Titulo de
Especialista, com o intento de reconhecer/atestar a atuacio dos Enfermeiros,
qualificando sua formacéo profissional;

IV) A Sociedade podera ainda, efetuar articulagio com Instituicdes de Ensino
Superior (IES) para a realizagdo de Cursos de Especializaciio em Enfermagem
Nuclear;

V) Como o referido pleito foi demandado por profissionais lotados em hospitais
vinculados ao Ministério da Defesa, este podera articular junto ao Ministério da
Educacdo (MEC) e a Secretaria de Gestio do Trabalho e Educagdo na. ’%ende dn

]
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Ministério da Salde e, em parceria com o Cofen, a realizacfio de um Curso e
Especializagdo em Enfermagem Nuclear, em larga escala, para todos os
Enfermeiros que atuam na érea, de modo a garantir a qualificacio destes, bem

como a formagfio em uma nova especialidade, que ja possui significativo

contingente de trabalhadores.

Por fim, caso haja formagdo na Especialidade Enfermagem Nuclear ou emissio de
Titulo de Especialista por Sociedade especifica, e sendo este Conselho motivado

documentalmente, sugere-se também, a criacio da referida Especialidade e a insercdo desta

no rol das Especialidades de Enfermagem existentes.

Este é o Parecer,

s.m.j.

Brasilia - DF, 10 de junho de 2020.

ﬂ & Vg .
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Prof. Dr. Francisco Rosemiro Guimaries Ximenes Neto
Coordenador/Membro CTEP
Coren — CE N° 72.638
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